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لقد أصبحت الأزمة فى العصر الحالي حقيقة من حقائق الحياة ولها تحـديات             
وهي محـل دراسـة وتحليـل مـن     ،  تحديات داخلية وأخرى خارجية   : منها ،عديدة

ويلاحظ وجود ارتباط وثيق الـصلة بـين الأزمـة          ، المختصين فى شتى المجالات   
جود علاقة طرديـة     خاصة فى ظل نظام العولمة ومع و       ،والتغيرات العالمية الجديدة  

التى أثرت علـى    ، )ثقافية، سياسية، اجتماعية، اقتصادية(بينها وبين كافة المتغيرات     
ومـن  ، المنظمات والهيئات والإدارات على المستوى المحلي أو الإقليمي أو الدولي         

ة إلى تطوير أساليبها ومنـاهج عملهـا وإعـادة           نجد نظم الإدارة فى حاجة ماس      مثَ
جهة المواقف المتجددة التى تحمل فى طياتها مخاطر لا حدود لها نتيجة            هيكلتها لموا 

  .تلك المتغيرات
على ذلك أدت هذه المتغيرات إلى الاهتمام بكيفية إدارة الأزمات والتنبؤ            وبناء 

بها من خلال نظم المعلومات ونظم إشارات الإنذار المبكر التى تنبئ بقرب وقـوع              
ها قبل حدوثها وتصعيدها والاعتماد على التخطـيط       الأزمة ومحاولة التصدي لبوادر   

  .وخطط مواجهة الأزمات
عتبر التخطيط الوظيفة الإدارية الأولى التى تركز على إعداد تصور للنتائج           وي

، فالتخطيط يسعى إلى تقدير ما الذي يراد تحقيقـه        ، التى تسعى المنظمة إلى تحقيقها    
طة الفكريـة الهامـة للمخطـط أو    ويعد التخطيط مـن الأنـش    ، وكيفية هذا التحقيق  

تستطيع المنظمة من خلالـه     ، فهو يضع إطاراً منهجياً منتظماً    ، المخططين بالمنظمة 
، وتدبير الوسائل اللازمة لتحقيق هذه الأهـداف      ، هداف المطلوب تحقيقها  صياغة الأ 

وذلك فى حدود الموارد المتاحة والاستراتيجيات والسياسات وخطط العمـل التـى            
 ولهذا فـإن    ؛نظمة من وضع التصورات التى وردت بالخطة موضع التنفيذ        ن الم تمكّ

لأنه يعد البدايـة الأساسـية لكـل        ، النشاط التخطيطي يعتبر من أهم أنشطة الإدارة      
  .الأنشطة الإدارية



  

  
ب 

 والآليـات   ويقوم التخطيط أساساً على تحديد الأهداف وتحديـد الإجـراءات         
سسة الأمنية اتخاذها لتحقيق أهدافها فـى       والبرامج والخطوات التى يتعين على المؤ     

ولابد أن ينطوي   ، وفقاً للمدى الزمني لتخطيط الموضوع    ، المستقبل القريب أو البعيد   
التخطيط على مجموعة من البدائل المتاحة التى تستطيع المنظمة أو المؤسسة اختيار            

يقها فـى   بديل أو أكثر من بينها من أجل الوصول إلى الأهداف التى تسعى إلى تحق             
  .المستقبل

تعد ظاهرة الإرهاب من الأهداف الرئيسية التى تـسعى المؤسـسة الأمنيـة             
فقد تزايدت فى الآونة الأخيرة العمليات الإرهابية وتنوعـت صـورها           ، لمواجهتها

وأصبحت تهدد كيانات العديـد مـن الـدول فـى         ، واتخذت أشكالاً شديدة الخطورة   
  .مختلف أنحاء العالم

، شكلاً من أبرز أشكال الجـرائم المـستجدة        - أيضاً   –رهابية  تعد الجرائم الإ  
بل إنها تحـرص  ،  جديدة فى تنفيذها   وتوصف بالمستجدة لأنها تبتكر أدوات وأساليب     

بل أصبحت آثارهـا    ، على توظيف كل ما يتوصل إليه التقدم العلمي والتطور التقني         
، اجهـة هـذه الجريمـة   فقد أصبح العالم يسعى لمو    ، لم تعد تقتصر على دولة بذاتها     

ويحاول أن يضع الخطط الاستراتيجية للقضاء على هذه الجرائم أو على الأقل الحد             
  .منها ومن آثارها

وقد أصبح الإرهاب اليوم بكل أشكاله ومظاهره أخطر مصدر لتهديد الأمـن            
ولقد كان من آثار انتشار تجارة السلاح على نطاق واسع          ، الداخلي والعربي والدولي  

 حيث اسـتفادت التنظيمـات      ،تهاء الحرب الباردة زيادة حدة ظاهرة الإرهاب      بعد ان 
الإرهابية كذلك من التقدم الفني فى مجال الاتصال والتدريب علـى أيـدي رجـال               

وكل ، )١(خبرة طويلة فى هذا المجال    مخابرات دول أخرى أو منظمات إرهابية ذات        
                                                

، مركز الخليج للدراسات الاستراتيجية، ظاهرة الإرهاب فى الوطن العربي، عبد المنعم حمد فارس. د ) ١(
 .م١٩٩٨، لندن، )٩(العدد ، "كراسات استراتيجية خليجية"
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لمستوى الداخلي والعربـي    هذه العوامل ساعدت على انتشار ظاهرة الإرهاب على ا        
  .والدولي

ساس فـى   الأيعد الدعم المالي للتنظيمات المتطرفة والجماعات الإرهابية هو         
وأن تمويلها لم يعد محـصوراً علـى مـصادر          ، استمرارها وقدرتها على الصمود   

فإضافة إلى ذلك فقد أصبحت التنظيمات تعتمـد علـى الأعـضاء     ، التمويل الداخلية 
وعلى دعم الدول والمنظمات التى لها عداوات مـع تلـك       ، دولةالموجودين خارج ال  

  .الدولة المستهدفة
 للصراع السياسي العنيف باعتباره يعتمد علـى أفعـال          يعد الإرهاب نموذجاً  

عنيفة غايتها إرغام خصومها السياسيين أو النظام السياسي المعـارض لهـا علـى              
،  الجهات السياسية التى تتبعهـا     تحقيق المطالب التى ترغبها التنظيمات المتطرفة أو      

وبـالرغم  ، بيد أنه فى الحقيقة حالة خاصة أو أخيرة من الحوار مع النظام السياسي            
 إلا أنه لا يمكن أن يكون صـانعاً         ،من كون الإرهاب صورة من الصراع السياسي      

  .لسياسة ما ولا تحقيقاً لمفهومها ولا عنصراً ملازماً لتكوينها واستمرارها
ولجأ الإرهابيون  ، تعددت أساليب ومظاهر الإرهاب فى السنوات الأخيرة      وقد  

إلى استخدام وسائل العلم الحديث وتطبيقاته فى سـبيل الوصـول إلـى أغراضـهم      
واتخذ الإرهاب أشكالاً عديدة حيث تعددت فى الـسنوات الأخيـرة    ، وتحقيق أهدافهم 

لاستيلاء على السفن فى     فضلاً عن ا   ،حوادث خطف الطائرات وتغيير مسارها بالقوة     
 بإهدار حياة   وانتهاء، البحر والسيطرة على القطارات والناقلات فى البر أو تفجيرها        

، الكثير من الأفراد الآمنين ممن لا علاقة لهم بالقضايا التـى يتبناهـا الإرهـابيون              
 والمباني  بالإضافة إلى خطف الأشخاص واحتجاز الرهائن وتدمير المنشآت الحيوية        

وات الناسفة فى الأحياء والمجمعات     ة وإشعال الحرائق ووضع المتفجرات والعب     العام
 مستخدمين كل وسائل العنـف والتهديـد        ،السكنية والملاهي والمقاهي ودور السينما    
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 وكلها تندرج تحـت وسـائل ومظـاهر الإرهـاب           ،بالقتل وإشاعة الفزع والرعب   
  .نقل المختلفة أو جميعهاالمختلفة سواء على الأشخاص أو الأموال أو وسائل ال

ولعل من أقدم الأساليب الإرهابية وأوسعها انتشاراً فى الوقت الحاضر أسلوب           
اللجوء إلى زرع المتفجرات وإلقائها على الأحياء والمجمعات السكنية وما نتج عنها            
من دمار للمنشآت والاعتداء على الأشـخاص مـن الرجـال والنـساء والأطفـال           

وما حققتـه  ، هضة الكبيرة فى مجال وسائل المواصلات المختلفةنونظراً لل ، والشيوخ
 ،من تطور فى عدة مجالات لخدمة البشرية أصبحت هدفاً للأعمال غير المـشروعة         

ويلجأ الإرهابيون إلى استخدام    ، ومنها استخدام المتفجرات أو المواد القابلة للانفجار      
  : وذلك للعديد من الأمور أهمها الآتي،هذا الأسلوب

 حيث يكفـي لممارسـته     ،هولة الاستخدام إذ لا تحتاج إلى مهارات خاصة       س 
القليل من الخبرة والتدريب للقيام بهـذا الأسـلوب مـن أنمـاط العمليـات          

 .الإرهابية

              سهولة الحصول على المتفجرات سواء عن طريق سـرقتها مـن مـصانع
ن إنتاجها أو من المعسكرات أو عن طريق صناعتها وإنتاجها بأيدي مـدربي           

 .من الإرهابيين

     مما يهيئ فرصة كبيرة للتأثير النفـسي        ؛نجاح أغلب تلك العمليات الإرهابية 
 .والشعور بالصدمة لدى قطاعات عريضة من المواطنين

      للجوء بعض العناصر الإرهابية    ، تحقيق درجة من الأمان لمنفذي التفجيرات
ممـا يتـيح    لأسلوب زرع المتفجرات المؤقتة أو تفجيرها عن بعد لاسلكياً          

 .لمنفذي تلك الأعمال الإرهابية وقتاً كافياً للهروب والنجاة

       إشاعة أكبر قدر من الرعب لما يعرض استخدام المتفجـرات حيـاة الآلاف
للخطر وخاصة الأبرياء الذين لا ذنب لهم ولا جريمة سوى وجودهم صدفة            

 .فى مكان الانفجار



  

  
ه 

رات أثرت بشكل مباشـر     واجهت مصر فى السنوات الأخيرة عدداً من المتغي       
سـواء الاجتماعيـة أو     ، على طبيعة الحياة فى المجتمع مـن جوانبهـا المختلفـة          

 وهو ما أدى إلى تغييـر فـى         ؛إلخ... الاقتصادية أو السياسية أو الأمنية أو النفسية      
الأفكـار  و، الاتجاهـات و، العـادات و، وطبيعة القيم ، بعض أنماط السلوك الإنساني   

  . وظهور جرائم أمنية مستحدثة منها الإرهاب،ين الأفرادوالمعايير السائدة ب
وتسعى هذه الدراسة لتحقيق هدف رئيسي وهو الوصول إلى تخطـيط فعـال             

ويتفـرع  ، لمواجهة العمليات الإرهابية باستخدام المتفجرات فى وسائل النقل البـري      
  :من هذا الهدف الرئيسي عدة أهداف فرعية أهمها

  .راحله ومتطلباته الأساسيةماهية التخطيط وأهميته وم -١
 .ماهية التخطيط الأمني ومعوقاته -٢

التعرف على صور ومصادر تهديد وسائل النقل البـري والأعمـال غيـر              -٣
 .المشروعة والتأثيرات الناتجة عنها

التعرف على الوسائل والمعدات المستخدمة فـى مجـال الكـشف علـى               -٤
 .يةالمتفجرات وتفعيل أساليب التأمين ضد الهجمات الإرهاب

طرق التخطيط الناجح لمواجهة أشكال التهديد المختلفة الناتجة عن استخدام           -٥
 .للانفجار في وسائل النقل البريالمتفجرات والمواد القابلة 

التعرف على العمليات الإرهابية المنفذة فى وسائل النقل البري والـدروس            -٦
 .المستفادة منها

 . فى وسائل النقل البريدراسة خطط وأساليب مواجهة العمليات الإرهابية -٧

  .الاستراتيجية المقترحة لمواجهة التفجيرات الإرهابية -٨


